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Abkurzungsverzeichnis

BISKO Bilanzierungssystematik Kommunal
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ifeu ® Instrumente fir die kommunale Klimaschutzarbeit (1kKa)

1 Einleitung

In dem Projekt , Instrumente fir die kommunale Klimaschutzarbeit (IkKa)“ wurde eine Me-
thodik zur Bewertung von KlimaschutzmalRnahmen entwickelt. Durch diese Methodik soll
eine gewisse Vereinheitlichung und Transparenz in der Bewertung kommunaler Klima-
schutzmaBnahmen erreicht werden. Das Projekt wurde durch Akteure*Akteurinnen aus
Wissenschaft und Praxis unterstitzt und durch die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) ge-
fordert.

Im Folgenden werden Ergebnisse dieses Projekts vorgestellt. Kapitel 1 gibt eine Einfiihrung
in die IkKa-Systematik inkl. MaRnahmendefinition und erklart, warum fur direkte und indi-
rekte MaBnahmen unterschiedliche Methoden vorgeschlagen werden. Daraufhin wird in
Kapitel 2 die Bewertung der direkten MaRnahmen und in Kapitel 3 die Bewertung der indi-
rekten MaRRnahmen beschrieben. Schlieflich fasst Kapitel 4 die Relevanz des Projekts fir die
kommunale Klimaschutzarbeit zusammen. Im Anhang werden grundlegende Begriffe der
Klimaschutzarbeit und MaRnahmenbewertung definiert und die IkKa-Klimaschutzstrategien
beschrieben.

Im parallel entwickelten Online-Tool ,,MaRnahmen-Planer” ( )
wird die IkKa-Methodik aufgegriffen und umgesetzt. So kénnen Klimaschutzmanager*innen
die Methodik anhand weniger Eingaben flr sich nutzen und erhalten entsprechend auf diese
Methodik angepasste Ergebnisse.

1.1 Die Ebenen der IkKa-Systematik

In der IkKa-Systematik wird grundsatzlich zwischen direkten KlimaschutzmaBnahmen und
indirekten Klimaschutzmalnahmen unterschieden. Wahrend direkten KlimaschutzmaBnah-
men unmittelbar THG-Einsparungen zugerechnet werden konnen (z. B. Sanierung eines Ge-
badudes), unterschitzen/motivieren indirekte MaRnahmen Akteure*Akteurinnen bei der
Umsetzung direkter MaRnahmen (z. B. durch Férderung der Sanierung).

Diese zwei MalRnahmentypen kénnen wiederum einem von acht Klimaschutz-Handlungsfel-
dern (HF) und einer von 31 dahinterliegenden Strategien zugeordnet werden. Die indirekten
MalRnahmen werden dariiber hinaus in jeder Strategie in vier Instrumente unterteilt (Abbil-
dung 1.1). Die einzelnen Ebenen werden im Folgenden beschrieben.?

1 Die Begriffe werden auch Tabelle 0.1 im Anhang definiert.
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Abbildung 1.1: Schematische Darstellung der Ebenen in der IkKa-Systematik

HF , Strategie . Instrument MaRnahme

direkte MaBnahme
direkte Malnahme
direkte Malnahme

indirekte Malnahme
Regulierung indirekte MaRnahme
indirekte MaRnahme

indirekte MaBnahme

. FISkaII?Che indirekte MalRnahme
Strategie 1 Anreize indirekte MaRnahme
indirekte MaBRhahme

Versorgung indirekte MalRnahme

indirekte MaRnahme

indirekte MaBnahme
Information indirekte MaRnahme
indirekte MaBnahme

weitere Strategien
GrundlagenmalRinahme

Grundlagen Handlungsfeld 1 GrundlagenmalRnahme
Grundlagenmalnahme

Beispiel
Erneuerbare . Ergdnzende Forderung
Fiskalische . .
Stromerzeugung durch . fir Photovoltaik-
. Anreize
kleine dezentrale Anlagen Dachanlagen

Die indirekte MaBnahme , Erganzende Forderung fiir Photovoltaik-Dachanlagen” stellt beispiels-
weise einen fiskalischen Anreiz dar (Abbildung 1.1). Mit der Umsetzung dieser MaRnahme wird
die Strategie ,,Erneuerbare Stromerzeugung durch kleine dezentrale Anlagen” verfolgt, welche
zum Handlungsfeld ,,Strom“ gehort.

|191dsiag

1.1.1 MalBnahmen

Die KlimaschutzmaBnahmen (ganz rechts in Abbildung 1.1) sind das Kernstiick der IkKa-Sys-
tematik. IkKa richtet sich an kommunale Akteure*Akteurinnen, d. h. hier werden Klima-
schutzmaBnahmen als konkrete Handlungen/Aktivitdten der kommunalen Verwaltung defi-
niert, die Klimaschutz in der Kommune voranbringen. Generell kann zwischen direkten und
indirekten MaRnahmen unterschieden werden. Fiir diese zwei Malnahmentypen (direkt
und indirekt) werden unterschiedliche Bewertungsmethoden empfohlen (Abschnitt 1.2)
und daher werden sie im Folgenden getrennt betrachtet.?

Direkte MaRnahmen

In der IkKa-Systematik ist eine direkte MaBnahme die Handlung/Aktivitat einer Kommunal-
verwaltung, die ein vorhandenes Einsparpotenzial an Treibhausgasen (THG) auf dem Weg
zur treibhausgasneutralen Verwaltung umsetzt (Abbildung 1.2 links/oben). Es beschreibt
also die Aktivitat, die zu einer direkten THG-Einsparung fiihrt. Direkte MaBnahmen kdnnen
auch durch andere Akteure*Akteurinnen (z. B. Blirger*innen) erfolgen (Abbildung 1.2, gel-
ber Kasten), auf die die Kommunalverwaltung durch indirekte MalRnahmen einwirken kann
(s. u. indirekte MaRnahmen). THG-Einsparungen der direkten MaRnahmen kdénnen dabei

2 Siehe auch Tabelle 0.1 im Anhang.
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sowohl durch eine ,technische Umsetzung” als auch durch eine Verhaltensanderung er-
schlossen werden. Die direkten Malinahmen kdnnen direkt einer Strategie zugeordnet wer-
den (Unterabschnitt 1.1.3).

Eine direkte MaRnahme ist beispielsweise die Installation von Photovoltaik-Dachanlagen auf
kommunalen Dachern (Stromversorgung — Photovoltaik), wodurch fossiler Strom durch Solar-
strom ersetzt wird. Dies hat THG-Einsparungen zur Folge (Abbildung 1.2).

|91dsiag

Abbildung 1.2: Zusammenhang von direkten und indirekten MaRRnahmen

Kommunale Handlungsméglichkeiten

Direkte MaRnahme

z. B. durch
z. B. ,Stromversorgung — Reduktion
Photovoltaik” (Installation von des fossilen
Grundlagen- Photovoltaik-Dachanlagen auf Handl solichkeit and . THG- Stroms durch
maRnahmen kommunalen Déchern) andiungsmaoglichkeit anderer Einsparung  [RUEILLEES

Akteure*Akteurinnen Solarstroms

Indirekte Malnahme ——————> Direkte Mallnahme

z. B. Strom- z. B. Erganzende Forderung fur z. B. Installation von Photovoltaik-
entwicklungsplan Photovoltaik-Dachanlagen Dachanlagen auf privaten Dachern

Indirekte MaRnahme

z. B. Férderung fur Photovoltaik-
Dachanlagen

Handlungsmaglichkeit Land/Bund/EU

Indirekte MaBnahmen

Aullerhalb der Verwaltung und der kommunalen Unternehmen hat eine Kommune im
Grunde keine Moglichkeiten fiir MaRnahmen, die unmittelbar zu THG-Einsparungen fiihren.
Sie muss hier auf indirekte Klimaschutzmalnahmen zurlickgreifen. In der lkKa-Systematik
wird die Handlung der Kommune, die andere Personengruppen/Unternehmen/Akteure*Ak-
teurinnen zu einer Aktivitat (direkte MaRRnahme) motiviert oder sie bei der Umsetzung un-
terstiitzt als indirekte MaRnahme bezeichnet. Indirekte MalRnahmen kdnnen in vier ver-
schiedene Instrumententypen unterteilt werden (Unterabschnitt 1.1.2).

Mochte die Kommune, dass die privaten Dacher der Biirger*innen in der Kommune mit PV ge-
deckt werden, so kann sie dies nicht einfach selbst veranlassen, da ihr die Dacher nicht geho-
ren. Vielmehr muss sie die Biirger*innen dazu motivieren, solche Installationen vorzunehmen.
Dafiir kann die Kommune zum Beispiel eine erganzende Forderung fir PV-Dachanlagen aufset-
zen (Abbildung 1.2). Diese Forderung ist dann eine indirekte KlimaschutzmaRnahme der Kom-
mune, da die Férderung einen Anreiz fir die Blirger*innen darstellt, eine PV-Anlage auf ihren
Privatdachern zu installieren.

|o1dsiag
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Auch Ubergeordnete Ebenen (EU, Bund, Lander) setzen indirekte KlimaschutzmalRnahmen
um und ergdnzen die kommunalen MalBnahmen zum Beispiel durch tberregionale Forder-
programme (Abbildung 1.2 unten). Denn nicht nur die Kommune, sondern auch andere Ebe-
nen versuchen mit unterstiitzenden MaRnahmen, Akteure*Akteurinnen zur Umsetzung von
direkten MalRnahmen zu motivieren.

GrundlagenmaRnahmen

Neben den direkten und indirekten MaBnahmen gibt es in der IkKa-Systematik auBerdem
Grundlagenmafnahmen (Abbildung 1.1). Diese stellen eine Sonderkategorie der indirekten
MaRnahmen dar. Die Umsetzung von GrundlagenmaRnahmen wird generell fur ein erfolg-
reiches Klimaschutzhandeln der Kommune empfohlen. Sie sind managementorientiert und
sorgen dafiir, dass andere MalRnahmen im jeweiligen Handlungsfeld effizient und effektiv
umgesetzt werden kdnnen. Zu den GrundlagenmalRinahmen zdhlt, sich Ziele zu setzen, diese
zu monitoren, Konzepte und Planungen zur Zielerreichung zu entwickeln und (ausreichend)
Ressourcen (z. B. Personal) bereit zu stellen.

Um eine erganzende Forderung fiir Photovoltaik-Dachanlagen aufzusetzen, ist es zum Beispiel
hilfreich, wenn es einen Stromentwicklungsplan gibt, mit dem das kommunale Stromnetz den
Anforderungen der Energiewende gerecht wird (Abbildung 1.2).

|191dsiag

GrundlagenmaBnahmen sind sehr wichtige MalRnahmen, die andere Akteure*Akteurinnen
aber nicht zu einem Klimaschutzhandeln anregen. Sie befinden sich u. a. deswegen aulSer-
halb der MaRnahmenbewertung.

1.1.2 Instrumente und Instrumententypen

Die indirekten KlimaschutzmafRnahmen lassen sich verschiedenen Instrumententypen zu-
ordnen, je nachdem welche Art von Handlungsmoglichkeit der Kommune angesprochen
wird. In der IkKa-Systematik wird zwischen vier verschiedenen Instrumententypen, namlich
»,Regulierung”, fiskalische Anreize”, ,Versorgung” und ,Information”, unterschieden (Ta-
belle 1.1). Bei allen vier Instrumenten adressiert die Kommunalverwaltung mit ihren MaR-
nahmen die Birger*innen und/oder ansassige Unternehmen und motiviert sie zum Klima-
schutz.

Die indirekte MaRnahme ,,Ergdnzende Forderung fiir PV-Dachanlagen” aus der Abbildung 1.2
wirkt beispielsweise im Instrument ,fiskalische Anreize”. Durch eine Férderung, die die Biir-
ger*innen in Anspruch nehmen kdnnen, schafft die Kommunalverwaltung einen Anreiz fir Bir-
ger*innen, eine PV-Anlage auf ihren Privatdachern zu installieren. Die Biirger*innen werden
dadurch also motiviert, selbst eine KlimaschutzmaBnahme (Installation einer PV-Anlage auf pri-
vaten Dachern = Stromversorgung durch Photovoltaik) umzusetzen.

|191dsiag
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Tabelle 1.1: Ubersicht tber die IkKa-Instrumententypen
Instrumententyp Beschreibung Beispiel
Regulierung Bei diesem Instrument werden seitens der Kommune rechtliche Vorgaben gemacht,  Verwaltungsbe-

Fiskalische Anreize

Versorgung

Information

wie klimaschonendes Verhalten auszusehen hat bzw. wie in Zukunft klimaschadli-
ches Verhalten innerhalb der Kommune verboten wird. Bei der Neubauplanung
koénnen beispielsweise verschiedene Vorgaben fiir den Klimaschutz im Rahmen der
Bebauungspléane, wie z. B. die Ausrichtung der Gebaude, vorgegeben werden.

Mit diesem Instrument sollen Akteure*Akteurinnen durch monetare Anreize zu kli-
maschonendem Verhalten motiviert werden. Diese Anreize kdnnen zum einen im
Rahmen von Férderprogrammen mit Geldausschiittungen positiv sein. Zum anderen
gibt es auch negative Anreize, bei denen nicht-klimaschonendes Handeln durch Zah-
lungen an die Kommune sanktioniert werden.

Mit diesem Instrument sollen Grundlagen in der lokalen Infrastruktur geschaffen
werden, um klimaschonenderes Verhalten bei Akteuren*Akteurinnen auszul6sen.
Lokale Akteure*Akteurinnen kdnnen durch Nutzung der neuen Infrastruktur und
den damit verbundenen Angeboten klimaschonende Aktivitaten gestalten. Dies
kann auch den Wegfall bestehender Infrastruktur beinhalten, die eher klimaschadli-
ches Verhalten fordert (z. B. Parkplatze).

Informatorische MaBnahmen konnen ein breites Spektrum an Informationsentwick-
lung haben. Ziel dieses Instruments ist es, lokale Akteure*Akteurinnen dazu zu befa-
higen, auf Basis zusatzlichen Wissens richtige Entscheidungen in Hinblick auf den
Klimaschutz zu treffen.

schlisse, Gesetze, Ver-
waltungsakte, etc.

Gebuihren, Forderun-
gen, etc.

Ausbau von Infrastruk-
tur, Verpachtung, Pro-
duktentwicklung,
Contracting, Vermark-
tung, etc.

Breite Informationsver-
anstaltungen, individu-
elle Beratung, Kataster,
Vernetzung, Schulun-
gen, etc.

1.1.3 Strategie

Die KlimaschutzmalBnahmen kdnnen, je nach Zielrichtung, verschiedenen Klimaschutzstra-
tegien zugeordnet werden. In der IkKa-Systematik gibt es 31 Strategien, die verschiedene
Bereiche des kommunalen Klimaschutzes ansprechen (Tabelle 1.2). In jeder Klimaschutz-
strategie sind die indirekten MalRnahmen wiederum in die vier Instrumententypen unter-
teilt (Unterabschnitt 1.1.3, Abbildung 1.1). Die Kommunen haben also in jeder Strategie ver-
schiedene Instrumente zur Umsetzung an der Hand oder es konnen direkte MalRnahmen
mit unmittelbarer THG-Minderung umgesetzt werden.

Die direkte MaRnahme ,,Stromversorgung durch Photovoltaik” (Installation eine PV-Anlage auf
kommunalen Dachern) und die indirekte MaBnahme ,,Ergdnzende Forderung fiir Photovoltaik-

Dachanlagen” (Instrument , fiskalische Anreize”) verfolgen die Strategie ,Erneuerbare Stromer-
zeugung durch kleine dezentrale Anlagen” (Abbildung 1.1). In dieser Strategie soll erneuerbarer

|o1dsiag

Strom in der Kommune durch die Installation kleiner Anlagen (z. B. Dach-PV) erzeugt werden,
um so durch die Reduzierung von fossilem Strom das Klima zu schitzen.

Die Tabelle 1.2 zeigt eine Ubersicht der 31 in IkKa definierten Klimaschutzstrategien. Eine
ausfihrliche Beschreibung der einzelnen Strategien befindet sich im Anhang (Tabelle 0.2).



12 o Empfehlungen zur Bewertung von MaBnahmen im kommunalen Klimaschutz (Kurzversion) @ ifeu

Tabelle 1.2: Ubersicht tber die 31 IkKa-Klimaschutzstrategien
Strategie Handlungsfeld
1. Ubergreifende Klimaschutzaspekte Ubergreifende Klimaschutzaspekte
2. Erneuerbare Stromerzeugung durch kleine dezentrale Anlagen Strom
3. Erneuerbare Stromerzeugung in der Flache Strom
4. Erneuerbare Stromerzeugung durch Kraftwerke Strom
5. Stromeinsparung durch Haushalte Strom
6. Stromeinsparung im Gewerbesektor Strom
7. Stromeinsparung in der Industrie Strom
8. WarmequellenerschlieBung fiir Warmenetze Warme
9. Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze Warme
10. Verhaltenséanderung beim Warmeverbrauch in Haushalten Warme
11. Dezentraler Heizungstausch in Haushalten Warme
12. Sanierung Wohngebdude Warme
13. Dezentraler Heizungstausch im Gewerbe Warme
14. Effiziente Warmenutzung im Gewerbe Warme
15. Effiziente Warmenutzung im Industriesektor Warme
16. Neubau Wohngebaude Warme
17. Neubau Gewerbe/Industrie Waérme
18. Antriebswende — Motorisierter Individualverkehr Mobilitat
19. Antriebswende — Guterverkehr Mobilitat
20. Antriebswende — Bus Mobilitat
21. Mobilitdtswende — Nahmobilitat Mobilitat
22. Mobilitatswende — Regionale Mobilitat Mobilitat
23. Mobilitdtswende — Guterverkehr Mobilitat
24. Erndhrung & Lebensmittel Erndhrung & Landnutzung
25. Wiedervernassung organischer Boden Erndhrung & Landnutzung
26. Aufforstung & nachhaltige Bewirtschaftung von Waldern Erndhrung & Landnutzung
27. Abfallreduktion & Anlageneffizienz Abfall & (Ab-)Wasser
28. Wasser-/Abwasserreduktion & Anlageneffizienz Abfall & (Ab-)Wasser
29. Klimafreundlicheres Konsumverhalten der Bevolkerung Konsum
30. THG-neutrale Verwaltung (direkte Einflussbereiche iber Scope 1 und Scope 2) THG-neutrale Verwaltung
31. THG-neutrale Verwaltung (indirekter Einflussbereich tiber Scope 3) THG-neutrale Verwaltung

1.1.4 Handlungsfeld

SchlieRlich lassen sich in der IkKa-Systematik die 31 Strategien verschiedenen Handlungsfel-
dern zuordnen. Die acht Handlungsfelder sind:

1. Ubergreifende Klimaschutzaspekte: Dieses Handlungsfeld mit der dahinterliegenden
Strategie bildet die Grundlage fir alle anderen Handlungsfelder.

2. Strom: Strategien zur Stromerzeugung (Konsistenz) als auch zur Stromnachfrage (Ef-
fizienz + Suffizienz).
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Waidrme: Strategien zur Warmerzeugung (Konsistenz), Warmeverbrauchsverhalten
(Suffizienz) und Strategien, in denen Warmebereitstellung (zentral durch Fernwdrme
und dezentral) sowie Effizienzstrategien (Sanierung) erfasst werden.

Mobilitat: Strategien zur Vermeidung von Verkehren, zur Verlagerung auf umwelt-
freundlichere Verkehrstrager, zur Biindelung von Verkehren und zur Elektrifizierung
von Fahrzeugen.

Ernahrung & Landnutzung: Strategien zur Veranderung der Erndahrung und Landwirt-
schaft hin zu einer nachhaltigeren Praxis und Strategien zu organischen Béden und
Waldern.

Abfall & (Ab-)Wasser: Strategien zur Reduktion des Abfallaufkommens und (Ab-
)Wasserverbrauchs (Suffizienz) sowie technische EffizienzmaRnahmen an Anlagen.

Konsum: Strategie zur Vermeidung und Veranderung von Konsum aus Sicht der Kon-
sument*innen.

Verwaltung: Strategien, welche die kommunale Verwaltung betreffen.

1.2 Moglichkeiten der Bewertung von MalRnahmen

Fiir direkte und indirekte MaBnahmen werden in der IkKa-Systematik unterschiedliche
Bewertungsmethoden empfohlen. Fiir die direkten MaBnahmen wird eine Bewertungs-
methodik zur Darstellung der THG-Einsparungen vorgeschlagen. Den konkreten Aktivita-
ten/MaRnahmen kénnen dann entsprechend auch THG-Minderungen gegeniiber einer Re-
ferenzvariante zugeordnet werden. Es wird eine Methodik vorgeschlagen, welche transpa-
rent Ort und Zeitpunkt der THG-Emissionen darstellt und damit auch aufzeigt, inwieweit die
THG-Minderung in einer kommunalen THG-Bilanzierung (nach BISKO) sichtbar wird. Diese
Methodik zur Bewertung der THG-Minderung fiir direkte MalRnahmen finden sich in Kapi-
tel 2.

Fiir indirekte MaBnahmen wird nicht empfohlen, eine quantitative (THG-)Bewertung der
MaRBnahmen zu verfolgen. Hintergrund ist, dass die verschiedenen Instrumente untereinan-
der und auch auf unterschiedlichen Ebenen (Kommune, Land, Bund EU) interagieren. Fiir
die Bewertung eines Einzelinstruments wiirde demnach eine komplexe Evaluation benétigt
werden, um die Interaktion der Instrumente zu ermitteln. Stattdessen sollen die THG-Min-
derungsmoglichkeiten der jeweiligen adressierten Strategie dargestellt werden und eine
qualitative Einordnung und Bewertung der Instrumententypen erfolgen. Diese Empfeh-
lung basiert nicht zuletzt darauf, dass vor dem Hintergrund des Instrumentenmixes eine
Vielzahl an indirekten MaRBnahmen dazu beitragen, dass eine direkte MaBnahme umgesetzt
wird. Wird jeder der indirekten MaBnahmen die THG-Einsparungen der direkten MaBnahme
zugerechnet, entsteht schnell die Gefahr von Mehrfachzahlungen.

Es wird zudem fir indirekte MaRnahmen nicht empfohlen, standardisiert spezifische Einzel-
maBnahmen zu bewerten. Aufgrund der Vielzahl an Ausgestaltungsmoglichkeiten innerhalb
der verschiedenen Instrumente wird stattdessen empfohlen, die Ausschopfung kommuna-
ler Moglichkeiten und die Interaktion der verschiedenen Instrumententypen fiir verschie-
dene Strategien zu bewerten. Im Rahmen von spezifischen Evaluationen kann der Fokus auf

13
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EinzelmaRnahmen gerichtet werden. Fir eine standardisierte erste Einordnung und Bewer-
tung liegt der Fokus aber auf den vier Instrumententypen fir eine Vielzahl von Strategien
(Tabelle 1.1). Die Bewertung indirekter MaBnahmen wird in Kapitel 3 beschrieben.

Grundlagenmafnahmen werden in IkKa generell nicht bewertet oder priorisiert. Sie sind in
vielen Fallen als Voraussetzung fiir kommunalen Klimaschutz zu sehen und fiihren nicht zu
direkten THG-Einsparungen, sondern unterstiitzen bei der kommunalen Klimaschutzarbeit.
Entscheidet sich eine Kommune fiir die Umsetzung einer Klimaschutzstrategie, so sollten
auch immer die GrundlagenmaRBnahmen mitbertcksichtigt werden.
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2

Instrumente fir die kommunale Klimaschutzarbeit (1kKa)

Bewertung direkter MaBRnahmen

2.1 Ziele und Herangehensweise bei der Bewertung

direkter MalRnhahmen

Bei direkten MalRnahmen handelt es sich um MaBnahmen, deren Einsparungen konkret be-
rechnet und einem Akteur*einer Akteurin (hier in den meisten Féllen der Kommunalverwal-
tung) zugewiesen werden konnen. Bei den Aktivtaten kann es sich um technische MaRnah-
men oder Verhaltensanderungen handeln.

Verschiedene Ziele werden bei diesen Empfehlungen und Vorschlagen verfolgt:

Bei der Bewertung von direkten MalRnahmen wird eine Transparenz in Hinblick auf
Berechnung und Vergleich mit anderen THG-Bilanzierungen im kommunalen Kontext
angestrebt. Neben der Berechnung sollen grundsatzliche methodische Unterschiede
zu Berechnungen in anderen Bilanzraumen prasentiert werden. Dariiber hinaus wird
angestrebt, dass die berechneten THG-Emissionen und Einsparungen in einen Zusam-
menhang zur kommunalen THG-Bilanzierung gestellt werden kdnnen.

Im Rahmen des Projekts wurden verschiedene Bilanzraume und die dort genutzten
Methoden untersucht. Die Auswahl fiir die MaRnahmenbewertung erfolgt nach den
unten beschriebenen Kriterien. Gleichzeitig wird die BISKO-Methodik als der Bilanz-
raum erachtet, welcher bislang bei kommunalen THG-Bewertungen die gréfSte Rolle
spielt. Das bedeutet, dass méglichst viele methodische Vorgaben aus BISKO3 auch
flr die Bewertung kommunaler MaBnahmen gelten sollen. Wird davon abgewichen,
wird dies erlautert und separat dargestellt.

Die Bewertungsmethode soll moglichst Gibergreifend giiltig sein. Das bedeutet, dass
Vergleiche der Bewertung der Einsparungen direkter MaBnahmen sowohl zwischen
verschiedenen Kommunen als auch zwischen verschiedenen Sektoren mdglich sein
sollen. Darliber hinaus wird versucht, die Vorgaben so zu gestalten, dass tber die Zeit
lediglich einzelne Bewertungsparameter aktualisiert werden miissen und sich nicht
grundlegende methodische Aspekte wie Bewertungsgrenzen andern.

Die Bewertungsmethode soll fiir die Bewertung direkter MaRnahmen auf verschie-
denen Ebenen skalierbar sein. Das heil3t, sie kann vom Einzelfall (z. B. Sanierung eines
Gebaudes) bis hin zur Gesamtkommune (Sanierung des gesamten Gebaudebestan-
des in einer Kommune) anwendbar sein.

Die methodisch einheitliche Bewertung von direkten MaRnahmen soll das kommu-
nale Klimaschutz-Monitoring ergdnzen. Durch das Monitoring soll transparent dar-

3 U. a. Beriicksichtigung bzw. Nutzung von BISKO-Emissionsfaktoren (Bundesstrommix bei Stromeffizienz-
berechnungen und Beriicksichtigung von CO,-Aquivaltenten und Vorketten).
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stellbar sein, ob, wann und wo THG-Einsparungen durch eine direkte MaRnahme er-
folgen. Entsprechend kénnen MaRnahmen priorisiert und/oder mit anderen Parame-
tern (z. B. Anschubkosten) verglichen werden.

Fur die konkrete Berechnung verschiedener direkter MaRBnahmen auf Basis der oben
beschriebenen Punkte werden im Projekt verschiedene Berechnungsvorschlage und -
grundlagen bereitgestellt (mehr Informationen dazu im , Technischen Annex“4).

2.2 Zentrale methodische Empfehlungen

Vier groRere methodische Aspekte fiir die Bewertung von direkten MalRnahmen werden im
Folgenden vorgestellt. Dartber hinaus wurden weitere Empfehlungen gegeben, welche in
diesem Bericht nur stichpunktartig vorgestellt werden.>

2.2.1 Grundprinzip der Bewertung

Im Rahmen dieses Projekts wird vorgeschlagen, dass die Emissionen dem Moment
zugeordnet werden, wenn sie entstehen und dass sie bei einem Nutzen auch mindestens
anteilig THG-Emissionen zugeschrieben bekommen (siehe Beispiel Fernwarme im nachsten
Absatz).

Der Empfehlung liegt zu Grunde, dass eine langfristige Bewertung von Klimaschutz-
malnahmen maglich sein soll und diese Bewertung in groBen Teilen mit der kommunalen
THG-Bilanz Ubereinstimmen soll. Nachrichtlich kann darauf hingewiesen werden, dass
andere Akteure*Akteurinnen (wie z. B. Stadtwerke) die Bewertung gegebenenfalls anders
vornehmen. Dabei ware aber zu erldutern, inwieweit die noch vorhandenen Emissionen
welchem Bilanzierungssystem und welchem Zeitraum zugeordnet werden.

Wird die lokale kohlebasierte Fernwarmeversorgung durch die Nutzung von Abwarme eines lo-
kalen Industriebetriebes erganzt, dann wiirde sich das nach physikalisch-basierter Betrachtungs-
weise folgendermaRen darstellen:

Im Industriebetrieb wiirde im eigenen Kraftwerk nun zusatzlich neben den Produkten Strom
und Prozesswarme ein drittes Produkt, ndmlich die erzeugte Abwarme fiir die Fernwarme, ent-
stehen. Die Gesamtemissionen bleiben gleich. Die Aufteilung auf die Produkte wiirde exerge-
tisch vorgenommen werden. Entsprechend sinken die THG-Emissionen fir Strom und Fern-
warme, wahrend der Abwarme als drittem Produkt entsprechend Emissionen zugeordnet wer-
den wirden. Die gleichbleibenden Gesamtemissionen des Industriebetriebes sind messbar und
die Allokation der Emissionen auf die Produkte physikalisch nachrechenbar.

|o1dsiag

Die eigentliche THG-Einsparung findet dadurch statt, dass weniger kohlebasierte Fernwarme
aus dem lokalen Kohlekraftwerk benétigt wird. Vereinfacht wird dort bei gleichbleibenden THG-
Emissionen zur Stromerzeugung ins 6ffentliche Netz weniger Kohle fiir die gekoppelte Erzeu-
gung von Fernwarme benétigt. Dieser Minderverbrauch an Kohle und die damit verbundenen
Gesamtemissionen sind messbar.

4 Zu finden unter

5 Ausfiihrlicher werden die weiteren Empfehlungen in der Langversion beschrieben

(
).
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Abbildung 2.1: Beispiel fiir physikalisch-basierte THG-Einsparberechnung: THG-Emissionen und Einsparungen durch Einspeisung von

industrieller Abwarme in das Fernwarmenetz
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2.2.2 Bewertungs- und Bilanzgrenzen

Um die gesamten THG-Minderungen einer Mallnahme darstellen zu kénnen, wird vorge-
schlagen, THG-Minderungen gesamtheitlich darzustellen. Ein ,territoriales Abschneiden”
bei der Bewertung an der Kommunengrenze macht im Rahmen der kommunalen Bilanzie-
rung Sinn, grenzt aber bei der Mallnahmenbewertung mogliche Klimaschutzaktivitaten der
Kommune ein bzw. manche durch Aktivitdten verursachte THG-Emissionen werden nicht
bertcksichtigt (z. B. Graue Energie). Gleichzeitig wird empfohlen, zu differenzieren, ob diese
Minderung innerhalb des eigenen BISKO-Rahmens oder dem BISKO-Territorialprinzip einer
anderen Kommune erfolgt bzw. in der BISKO-Methodik noch nicht gefordert wird.

Wird bei der Bewertung von MalRnahmen deren Wirkung tber die territorialen Grenzen hin-
aus bericksichtigt, stellt sich die Frage, inwieweit diese Einsparungen im Verhaltnis zur kom-
munalen THG-Bilanz und den Klimaschutzzielen der Kommune stehen (Abschnitt 2.4).

Die Minderungen, welche durch lokale Akteure*Akteurinnen erzeugt werden, aber auRer-
halb der BISKO-Methodik stehen, konnen fiir verschiedene Bereiche durchaus Relevanz be-
sitzen. Die folgende Tabelle 2.1 gibt einen nach Nachfrage- (aus Sicht der Konsument*innen)
und Angebotsseite unterteilten Uberblick, welche Aktivititen sich in welchen Bereichen in
einer BISKO-Bilanz wiederfinden und welche nicht:

Tabelle 2.1: Ubersicht tiber die THG-Einsparungen verschiedener MaRnahmen nach BISKO und nicht-BISKO

In der BISKO-Bilanz der Kommune Nicht in der BISKO-Bilanz der
enthalten Kommune enthalten

Nachfrageseite

Senkung des lokalen Endenergieverbrauchs (Allge- X
mein)
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Reduktion der Fahrleistungen innerhalb der Kom- X
mune
Veranderungen des Verkehrsverhaltens mit AuRen- X X

beziehungen (z. B. Pendeln oder Fliegen) (Verkehre innerhalb der Kommune)  (Verkehre auRerhalb der Kommune)

Umstellung Konsum X X

(lokale Produktion) (groRtenteils auBerhalb)
Umstellung Erndhrung** X X

(lokale Erzeugung) (groRtenteils auRerhalb)
Reduktion Abfall** X X

(lokale Verwertung) (groRtenteils auBerhalb)
Reduktion Trinkwasser-/Abwasserverbrauch** X

(regional)

Angebotsseite

Veranderung des lokalen Warmemixes X

Lokale Stromerzeugung X X

(minimaler Anteil am Bundesmix)

Veranderung der Strombereitstellung X
(Bundesstrommix)

Veranderung der Strombereitstellung (Strombezug *
iber Anbieter, z. B. Okostrom)

Bauliche Veranderung der lokalen Infrastruktur X
(z. B. Radwegebau)

Veranderungen bei lokaler Trink- und Abwasserbe- X

handlung**

Optimierung der lokalen Abfallbehandlung** X

Lokale Veranderungen im Sektor Landwirtschaft** X

KlimaschutzmaBnahmen/-investitionen auRerhalb X

der Kommune

*  Strombezug einzelner Akteure*Akteurinnen ist weder Teil der BISKO-Bilanz noch wird sie auf andere Weise dargestellt.

** Nicht-energetische Sektoren werden aktuell noch nicht von der BISKO-Methodik adressiert, werden aber mittelfristig in die Methodik integriert. Sie
werden aber auch, analog zum BISKO-Prinzip, Teil eines Territorialprinzips sein.

Die Tabelle 2.1 zeigt fiir verschiedene Bereiche, dass sich durch Aktivitaten auf der lokalen
Nachfrageseite auch Einsparungen auf der Angebotsseite (haufig auBerhalb der Kommune) be-
dingen. Durch eine lokale MaRnahme wird demnach die BISKO-Bilanz einer anderen Kommune,
in der die Produkte hergestellt werden, reduziert. Um bei der Einsparung Doppelzdhlungen in
der Kommune mit der lokalen MaBnahme als auch in der Erzeugungskommune zu vermeiden,
sollten die THG-Einsparungen nach BISKO/nicht-BISKO separat dargestellt werden.

Die folgende

|o1dsiag

Abbildung 2.2 zeigt das Beispiel fir die MaBnahme zur klimafreundlicheren Ernahrung in der
Mensa der Verwaltung der Kommune A. Durch vegetarische, regionale und saisonale Gestaltung
des Speiseplans konnen dort pro Jahr fiur die 40 Mitarbeiter*innen rund 25 Tonnen THG gegen-
Uber der bisherigen Mischkost ohne Fokus auf Herkunft und Saison eingespart werden. Ein
Grol3teil der Lebensmittel wird aus der landwirtschaftlich gepragten Kommune B importiert. Ein
Bruchteil kommt aus lokaler Landwirtschaft der Kommune A. Die Umstellung der Erndhrung
wird zu einer weniger intensiven und damit klimafreundlicheren Landwirtschaft (Angebotsseite)
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in Kommune B als auch in geringem MaRe in Kommune A fiihren. Die Einsparungen in der Land-
wirtschaft, durch die von Kommune A konsumierten Lebensmittel finden sich jeweils im territo-
rialen Bilanzierungssystem sowohl der Kommune A als auch der Kommune B. Da in Kommune A
sowohl im geringen MaRe lokale (BISKO) als auch im gréReren MaRe importierte Lebensmittel
(nicht-BISKO) konsumiert werden, werden die gesamten Einsparungen deswegen separat darge-
stellt. Der ,,nicht-BISKO“-Anteil in Kommune A entspricht dabei den BISKO-THG-Einsparungen
der Erzeugerkommune B.

Abbildung 2.2: Beispiel fur Differenzierung nach BISKO/nicht-BISKO: THG-Emissionen und Einsparungen durch klimafreundlichere
Erndhrung in Kommune A
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2.2.3 Bewertungsgrenze im Rahmen des Lebenszyklus

Um aktuelle Diskussionen aufzugreifen und MaRnahmen ganzheitlicher zu sehen, wird eine
Einbeziehung der THG-Emissionen aus produktionsbedingten Vorketten und Nutzungen in
die Bewertung von MaRnahmen vorgeschlagen. Zusatzlich fiir die Bewertung von Phase 1
(Herstellung, Vorkette) und 2 (Nutzung, Betrieb) spricht, dass eine Vielzahl von Klimaschutz-
maBnahmen nur bewertbar ist, wenn auch die Vorkette beriicksichtigt wird. Klimafreundli-
cher Konsum, klimafreundliche Erndahrung aber auch die Errichtung von neuen Gebauden
kénnen so entsprechend ihren THG-Emissionen jenseits einer BISKO-Bilanz dargestellt wer-
den.

Verschiedene Herausforderungen, wie die Komplexitdt des Themas (auch in Hinblick auf
BISKO), Doppelzahlungen (z. B. territoriale Betrachtung bei Dammstoffherstellung und Be-
wertung der grauen Energie in der Vorkette), fehlende Datenverfiigbarkeit oder Differen-
zierung von Vorketten (z. B. keine graue Energie bei Erndhrung) sollen dabei beachtet und
ein Schwerpunkt auf die Dimension bzw. GroRenordnung von grauer Energie der Vorkette
gelegt werden. Die Berlicksichtigung der Emissionen aus der Nachkette mit Entsorgung und
Recycling wird vorerst nicht vorgeschlagen. Die Datenlage ist hier noch liickenhafter und
eine Doppelzdhlung im Fall von Recycling und Herstellungsemissionen aus recyceltem Ma-
terial noch schwieriger auseinanderzuhalten.
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Die Hohe der grauen Emissionen variiert stark in den betrachteten Handlungsfeldern. In folgen-
der

Abbildung 2.3 werden die grauen Emissionen eines Apfels, eines Elektroautos und eines neuge-
bauten Wohngebaudes bezogen auf die funktionelle Einheit (engl. functional unit = FU) abgebil-
det. Bei der Darstellung der Emissionen eines Apfels ist die funktionelle Einheit ein Kilogramm.
Bei den anderen betrachteten Produkten ist die funktionale Einheit ein Mittelklassewagen bzw.
ein Einfamilienhaus.

|91dsiag

Abbildung 2.3: Vergleich verschiedener grauer THG-Emissionen je funktioneller Einheit
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In folgender Abbildung 2.4 wird die Rolle der grauen Emissionen bei der Umsetzung von
KlimaschutzmaRnahmen im Gebaudebereich veranschaulicht. Die energetischen Sanie-
rungsmaBnahmen fiihren zu grauen Emissionen in Héhe von rund 40 kg THG/m?. Die Emis-
sionen durch die Bereitstellung von Raumwarme in einem sanierten Einfamilienhaus (EFH)
ist mit jahrlichen Emissionen in Hohe von rund 41 kg THG/m?2a verbunden. Der Betrieb eines
unsanierten EFH verursacht 58 kg THG/m?a. Aus der Abbildung 2.4 wird ersichtlich, dass die
energetischen SanierungsmaRnahmen zunachst zu erhéhten Emissionen — aufgrund der
grauen Emissionen — fithren. Uber den weiteren Lebenszyklus fiihrt die Sanierungsmal-
nahme zu Vorteilen hinsichtlich der kumulierten THG-Emissionen.
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Abbildung 2.4: Vergleich der kumulierten THG-Emissionen fiir die Sanierung von Gebauden
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2.2.4 Bewertungszeitraum der THG-Einsparungen

Im Rahmen des Projekts wird empfohlen, bei der Bewertung sowohl das Folgejahr als auch
die gesamte Nutzungsdauer darzustellen. Die komplexere Berechnung (ber die gesamte
Nutzungsdauer soll moglichst quantitativ erfolgen. Dabei gilt es zu bericksichtigen, dass
THG-Einsparungen gegeniber den jahrlichen (zuklinftigen) Status quo ermittelt werden
missen. Zukiinftige Referenzentwicklungen (z. B. Veranderungen des Bundesstrommixes)
sind deswegen bei diesen Berechnungen zu bericksichtigen. Es soll deutlich werden, dass
manche MalRnahmen nur kurzfristig THG-Minderungen bringen, dafiir andere erst tber die
Nutzungsjahre ihre THG-Einsparungen entfalten.

Anhand der Bewertung der THG-Emissionen in der Nutzungsphase (an dieser Stelle ohne Vor-
ketten/graue Energie) von drei MaRnahmen wird das vorgeschlagene Vorgehen erldutert: Die
Dammung des Daches eines Einfamilienhauses, die Pflanzung von 200 Stadtbdumen sowie der
Kauf eines effizienten Kiihlschrankes. Wahrend die Nutzungs-/Lebensdauer der MaRnahme bei
der energetischen Sanierung und der Pflanzung von Stadtbaumen bei etwa 40 Jahren liegt, ist
die Nutzungsdauer eines Kiihlschrankes nur zehn Jahre.

In der folgenden Abbildung werden die THG-Einsparungen im folgenden Bilanzjahr (Abbildung
2.5 links) gegenuiber dem Status quo dargestellt. Auf der rechten Seite der Abbildung werden
die Einsparungen Uber die gesamte Lebensdauer ermittelt.

Zwei unterschiedliche Effekte dienen der weiteren Einschatzung. Bei der energetischen Sanie-
rung und beim Kiihlschrank liegen die THG-Einsparungen aufs Jahr gerechnet bei Berticksichti-
gung der gesamten Nutzungsdauer niedriger als im ersten Jahr der Bewertung, da in Zukunft die
Warme- und Strombereitstellung klimafreundlicher werden und damit auch die Einsparungen in
den Folgejahren gegeniiber dem ersten Jahr sinken. In der Beispielrechnung ist deswegen die
Uber die gesamte Nutzungsdauer gemittelte jahrliche Einsparung geringer als die Einsparung im
ersten Jahr. Bei den Stadtbaumen wiederum steigen die jahrlichen THG-Einsparungen mit der
Zeit, da mit Einsetzen des sekundaren Dickenwachstums auch mehr THG-Einsparungen erzielt
werden als in den ersten Jahren. Die jahrlichen THG-Minderungen wiirden sogar noch mit wei-
terem Lebensalter steigen, bevor sie sich bei etwa 80 bis 100 Jahren (die ein Stadtbaum in der
Regel aber nicht erreicht) wieder reduzieren.

|o1dsiag
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Abbildung 2.5: Beispiele fur die Betrachtung der THG-Einsparungen gegenliber dem Status quo im Folgebilanzjahr (links) und tber

die gesamte Nutzungs-/Lebensdauer (rechts), nur Nutzungsphase
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2.2.5 Weitere Methodische Empfehlungen der Bewertung

Bewertung von Infrastruktur-MaRnahmen: THG-Emissionen aus InfrastrukturmaR-
nahem werden als Teil der Vorkette separat beriicksichtigt. Liegen keine Daten vor,
soll eine qualitative Bewertung erfolgen.

Emissionsfaktoren: Bei den berlicksichtigten Treibhausgasen und Emissionsfaktoren
werden, soweit moglich, BISKO-Emissionsfaktoren (inkl. Aquivalente und Vorketten)
genutzt. Dies gilt auch bei der Bewertung von Kraft-Warme-Kopplungs-Prozessen
(KWK-Prozesse), in denen exergetisch allokiert wird. Vorketten sind bei energeti-
schen Prozessen zwar Teil der BISKO-Bilanz sollten aus Transparenzgriinden jedoch
separat dargestellt werden.

Regionalitat: Klimaschutzaktivitdten sollten v.a. vor Ort stattfinden (Prinzip der Regi-
onalitdt). MalRnahmen werden innerhalb Deutschlands bewertetet. International
sollte eher das Prinzip der Klimafolgekosten und damit verbundene fiskalische Trans-
fers verfolgt werden.

Bewertung von ,Neu-Emissionen“: THG-Emissionen aus MalRnahmen, welche (bis-
her) noch nicht in der Bilanz abgebildet werden, sollen gegentiber einer Referenz-
MalRnahme bewertet werden, welche mit einer MaRnahme verglichen wird, die dem
Status quo bzw. aktuellem Standard entspricht.

Kombination von Aktivitaten: Werden mehrere Handlungsansatze miteinander kom-
biniert, sollten bei der (moglichen) Bewertung der einzelnen Handlungsanséatze die
Bewertung/Berechnung auf Basis der Umsetzung der jeweils nachhaltigeren Hand-
lungsansatze stehen.
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2.3 Beispiel zur Ergebnisdarstellung

Anhand eines Beispiels (Umstellung von 200 StralRenlaternen auf LED mit Regelungstechnik)
werden die aufgefiihrten methodischen Aspekte der Bewertung dargestellt.

In der Planung von KlimaschutzmalRnahmen besteht die Frage, ob 200 StraRBenlaternen vor-
zeitig auf LED umgestellt und mit Regelungstechnik ausgeristet werden sollen. Als Alterna-
tive (Referenz) werden die StraRenlaternen weiterhin mit Natriumdampflampen und ohne
Regelungstechnik betrieben. Regelungstechnik bedeutet, dass die StraRenlaternen in der
Zeit mit weniger Verkehr gedimmt und/oder mit Bewegungssensoren nur bei Verkehr ein-
geschaltet werden. Gerechnet wurde mir einer Drosselung der Helligkeit fur die Halfte der
Leuchtdauer und mit Bewegungssensoren. In der folgenden Tabelle 2.2 die wesentlichen
Ergebnisse zusammengefasst. Der Nutzungszeitraum betragt 25 Jahre.

Tabelle 2.2: Beispiel 1 zur Darstellung und Bewertung verschiedener THG-Emissionen und Einsparungen

Referenz-Variante
THG-Bewertung (Natriumdampflampen
ohne Regelungstechnik)

Klimaschutz-Variante
(LED mit Regelungs-
technik)

Einsparung
(Referenz —
Klimaschutz)

THG-Emissionen Gber Nutzungszeitraum (BISKO) 519t COze 124 t CO,e 395t CO,e
THG-Emissionen Uber Nutzungszeitraum (nicht-BISKO) 0t COye 0t COye 0t CO,e
Graue Emissionen (nicht-BISKO) 0t COze 38t CO,e -38 t COze
Summe aller Emissionen tiber den Nutzungszeitraum 519 t CO,e 162 t COze 357 t CO,e
Energieverbrauch im ersten Jahr nach der MaBnahme (BISKO) 85.000 kWh 20.300 kWh 64.700 kWh
THG-Emissionen im ersten Jahr nach der MaRBnahme (BISKO) 41 t COze 10t COze 31t COe

Die Ergebnisse der MaBnahme sind in zwei Bereiche geteilt: Die vier oberen Zeilen beschrei-
ben die Emissionen iber den gesamten Nutzungszeitraum der MalRnahme, die zwei unteren
zeigen Energieverbrauch und THG-Emissionen fiir das erste Jahr nach der Umsetzung. Beide
Zeitraume werden berechnet, da sie unterschiedliche Anwendungsziele haben. Zusatzlich
werden die Emissionen dahingehend unterschieden, ob sie in einer BISKO-Bilanz angerech-
net werden und damit BISKO-relevant sind.

Das Ergebnis des Nutzungszeitraums spiegelt die langfristige Wirkung einer MaBnahme wi-
der, inklusive der Herstellungs-/Bauemissionen (graue Emissionen). Dieses Ergebnis ist fir
die Entscheidung Uber die Umsetzungsweise meistens ausschlaggebend. Im Fall der
200 StraRenlaternen setzen sich die Emissionen aus den grauen Emissionen und aus den
Emissionen des Leuchtbetriebs zusammen. Die Umsetzung der MaRnahme bedeutet zwar
zuerst einen erhohten THG-AusstolR durch die Herstellung und Umriistung der Leuchten,
diese haben sich aber aus Sicht der Treibhausgase bereits im zweiten Jahr amortisiert.

Die Ergebnisse fiir das erste Jahr nach der Umsetzung zeigen die abgeschatzten Energiever-
brduche (LED mit Regeltechnik: 85.000 kWh, Natriumdampflampe ohne Regeltechnik:
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20.300 kWh), sowie die damit einhergehenden Emissionen aus dem Betrieb (LED mit Regel-
technik: 41 t COe, Natriumdampflampe ohne Regeltechnik: 10 t CO,e). Hier wurde die Be-
rechnung auf die BISKO-relevanten Emissionen und Energieverbrauche beschrankt. Die Be-
rechnung der Energieverbrduche stellen eine relevante GroRRe da, weil auch hier Redukti-
onsziele bestehen. Die THG-Emissionen im ersten Jahr zeigen die Wirkung auf die nachste
BISKO-Bilanz. Die Wirkungen sind in fast allen Fallen jedoch so klein, dass sie von den Aus-
wirkungen von Temperaturunterschieden, Wirtschaftsschwankungen, etc. Gberdeckt wer-
den.

Die Einsparung wird im ersten Jahr voraussichtlich am hochsten sein (31 t CO2e). Wenn der
Strombundesmix Uber die Jahre weiter sinkt, werden die THG-Einsparungen auch mit der
Zeit geringer. Insgesamt zeigt sich, dass es sich lohnt die Straflenlaternen umzuriisten. Zu-
satzlich wird deutlich: Je eher die MaRnahme umgesetzt wird, desto mehr positive Auswir-
kungen bringt sie fiir das Klima mit sich.

2.4 Empfehlung zum Umgang mit den Ergebnissen in
Hinblick auf die kommunalen Klimaschutzziele

Es wird empfohlen, die Ergebnisse der MaRnahmen transparent aufzuzeigen und die nicht-
BISKO-Anteile unabhangig und separat darzustellen. Eine Verrechnung von BISKO/nicht-
BISKO-Emissionen innerhalb einer kommunalen Bilanz ist unbedingt zu vermeiden. Nicht-
BISKO-Einsparungen von MaBnahmen sind nur nachrichtlich dazustellen.

Erste Prioritdt einer Kommune sollte die maximale Absenkung der eigenen Emissionen sein,
da hier der grofte Einfluss besteht. Die Ausweitung der Berechnung Ulber das Territorium
hinaus dient dem Zweck, auch Emissionen, die im Handlungsspielraum der Kommune aber
auBerhalb des Territoriums liegen, bei der Berechnung adressieren zu kénnen.

Aus Perspektive des Klimaschutzes sind grundsatzlich alle eingesparten THG-Emissionen
entscheidend, unabhangig von der Bilanzgrenze. Die Vermeidung von Emissionen aulRerhalb
der kommunalen THG-Bilanz sollte jedoch in keinem Fall dazu fiihren, die Reduktion der
eigenen Emissionen hintenanzustellen. Aus wirtschaftlichen Griinden wird teilweise auf
eine Kompensation von Emissionen auflerhalb des eigenen Bilanzraums zuriickgegriffen,
was aufgrund von Doppelzdhlungen haufig nicht zur gewilinschten Klimawirkung fiihrt.

Betrachtet man die MaRnahmenbewertung vor dem Hintergrund der kommunalen Klima-
schutzziele, ergeben sich aus der Berechnung neue Ziele, die parallel zur Treibhausgasneut-
ralitat aufgenommen werden kénnen. Durch die unterschiedliche Struktur, Wirtschaft und
Geografie der deutschen Kommunen, kénnen nicht alle Kommunen gleichermaRen schnell
eine THG-Neutralitat erreichen. Daher ist es besonders wichtig, dass alle Kommunen ihre
Einsparpotenziale moglichst ausreizen. Zusatzliche Klimaschutzziele auf Ebene der MaRnah-
men kénnen dabei unterstiitzen, diese Potenziale zu adressieren.
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3 Bewertung indirekter Mallnahmen

3.1 Ziele und Herangehensweise bei der Bewertung
indirekter MalRnahmen

Wahrend den direkten MaBnahmen unmittelbare THG-Emissionsminderungen zugeordnet
werden konnen, ist dies bei indirekten MalBnahmen nur sehr schwer moglich. Indirekte
MafRnahmen fiihren nicht direkt zu THG-Einsparungen, sondern sie motivieren und unter-
stitzen Akteure*Akteurinnen dabei, selbst direkte MaBnahmen umzusetzen. Daher wird fiir
indirekte MalRnahmen eine andere Bewertungsmethode empfohlen als fiir direkte MalRnah-
men.

Zwei zentrale Fragestellungen sollen mit der Bewertung indirekter MaBnahmen beant-
wortet werden:

Welche Strategien und Instrumente sollten in einer Kommune priorisiert werden?

Schopft eine Kommune ihr maximales Handlungspotenzial aus, um einen Beitrag zu
ihren/iiberregionalen Klimaschutzzielen zu leisten?

Die Priorisierung der Strategien und Instrumente (Abbildung 3.1/linker Teil) ist der erste Teil
der Bewertung der indirekten MaBnahmen (Abschnitt 3.2). Anhand von zwei Bewertungs-
kriterien (THG-Minderungsmaglichkeit und kommunale Einflussmoglichkeit) konnen Kom-
munen erkennen, in welchen Strategien sie am meisten zur lokalen THG-Minderung beitra-
gen konnen. Es wird gleichzeitig aufgezeigt, welche Instrumente daflir am geeignetsten sind.

Der zweite Teil der Bewertung betrifft die Ausschopfung der kommunalen Moglichkeiten
(Abbildung 3.1/rechter Teil; Abschnitt 3.3). Dabei wird geprift, wie ambitioniert eine Kom-
mune Malnahmen plant bzw. umsetzt hat (Ex-Ante- und Ex-Post-Bewertung). Darauf auf-
bauend kann geprift werden, inwieweit die Kommune ihre kommunalen Méglichkeiten
ausschopft.

Die Ergebnisse der Priorisierung und der Ausschopfung kénnen anschliefend gegeniiberge-
stellt werden (Abbildung 3.1/mittlerer Teil). So kann die Klimaschutzarbeit einer Kommune
evaluiert werden und aufgezeigt werden, welche MaRnahmen ggf. nachgescharft werden
kénnen.
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Abbildung 3.1: Bewertung der indirekten MaRnahmen: Priorisierung der Strategien/Instrumente und Ausschépfung der
kommunalen Moglichkeiten
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3.2 Priorisierung der Strategien und Instrumente

Bei der Priorisierung werden nicht die indirekten MalRnahmen, sondern die Instrumente und
Strategien, denen die MaBnahmen zugeordnet sind, bewertet (Abbildung 3.1/linker Teil).
Anhand dieser Priorisierung konnen Kommunen, die begrenzte Ressourcen haben, die rele-
vantesten Strategien bzw. Instrumente und die dahinterliegenden MafRnahmen identifizie-
ren und umsetzen.

Flr die Priorisierung von Strategien und Instrumenten ist einerseits die Hohe der unmittel-
baren THG-Minderungsmoglichkeiten und andererseits die Einflussmoglichkeiten der Kom-
mune, diese innerhalb des Mehrebenensystems mit EU, Bund und Landern {iberhaupt ad-
ressieren zu kdnnen, entscheidend. Beides sollte zusammen fiir die Priorisierung berick-
sichtigt werden.

Eine Strategie, in der es zwar hohe THG-Minderungsmoglichkeiten im Verhaltnis zur eigenen
THG-Bilanz gibt, aber nur geringe kommunale Einflussmoglichkeiten, sollte deswegen in der Pri-
orisierung der Kommune nicht an erster Stelle stehen. Ein Beispiel ware die Strategie ,Sanie-
rung von Wohngebduden®. Hier bestehen vermutlich in jeder Kommune hohe THG-Minderungs-
maoglichkeiten. Gleichzeitig sind die kommunalen Einflussmoglichkeiten hier nur begrenzt (mehr
Informationen dazu im , Technischen Annex“®). So wichtig also das Thema aus Klimaschutzsicht
ist und Kommunen ihren Beitrag leisten sollten: In der Prioritatenfrage konnten aber andere
Strategien, die auch eine hohe THG-Minderungsmaoglichkeit haben, aber gleichzeitig auch mehr
kommunale Einflussméglichkeiten, héher priorisiert werden.

|o1dsiag

Die einzelnen Bewertungselemente werden im Folgenden beschrieben.

6 Zu finden unter
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3.2.1 THG-Minderungsmaoglichkeit in der Strategie

Die THG-Minderungsmaoglichkeit in der Strategie beschreibt, in welchem Umfang sich Treib-
hausgase in der Strategie einsparen lassen, sofern sie unmittelbar umgesetzt werden. Um
eine GroRenordnung fir verschiedene Strategien zu erhalten, werden im Grunde nur we-
nige Angaben (z. B. auf Basis der THG-Bilanz) bendétigt. Fir die Bestimmung der THG-Minde-
rungsmoglichkeiten kénnen grundsatzlich aber auch bereits vorliegende Potenzialberech-
nungen in einer Kommune genutzt werden. Diese berlicksichtigen die lokalen Besonderhei-
ten und besitzen meist eine gute Detailtiefe. Allerdings stiitzen sich diese vorliegenden Po-
tenzialberechnungen oft auf eine etwas andere Potenzialdefinition (z. B. technisch-wirt-
schaftliche Potenziale) und kdnnen deshalb von den IkKa-Berechnungen abweichen. In den
IkKa-Berechnungen werden zusitzlich politische Zielstellung berticksichtigt.” Fir beide Be-
rechnungen gilt aber: Sie geben an, in welcher GréRenordnung in einer Strategie THG-Min-
derungsmaoglichkeiten Giberhaupt vorliegen. Je mehr THG-Emissionen durch die Umsetzung
eingespart werden kdnnen, desto héher ist die Bewertung der THG-Minderungsmaoglichkeit,
welche in funf Stufen angegeben wird ("gering", ,eher gering”, ,eher hoch”, ,hoch, ,sehr
hoch").

3.2.2 Einflussmoglichkeit der Kommune in der Strategie

Die Einflussmoglichkeit der Kommune wurde erstmalig fiir verschiedene Strategien inner-
halb der IkKa-Systematik festgelegt. Dafiir wurden Handlungsmaglichkeiten und Zustandig-
keiten der verschiedenen Ebenen EU, Bund, Lander, Kreise und Kommunen ausgewertet.
Die Einflussmoglichkeit der Kommune in der Strategie leitet sich iber die kommunalen Mog-
lichkeiten in den verschiedenen Instrumenten der jeweiligen Strategie ab: Je mehr wir-
kungsvolle Instrumente die Kommune zur Hand hat, desto hoher ist die Einflussmoglichkeit
der Kommune. Die Einflussmoglichkeit kann u. a. davon abhdngen, ob die Stadtwerke, Was-
serwerke, Verkehrsbetriebe etc. in kommunaler Hand sind oder ob es sich um eine kreisfreie
oder kreisangehdrige Kommune handelt. Die Einflussmoglichkeit der Kommune wird in finf
Stufen angegeben ("gering", ,eher gering”, ,,eher hoch”, ,hoch“, ,sehr hoch"). Eine Uber-
sicht Gber die Einflussméglichkeiten befindet sich im ,Technischen Annex” 2

3.2.3 Einflussmoglichkeit der Kommune durch das Instrument

In jeder Strategie kann eine Kommune unterschiedliche Instrumente fir den Klimaschutz
anwenden, mit denen sie unterschiedliche Einflussmdglichkeiten auf Verhaltensanderungen
der Bevolkerung/Unternehmen zugunsten des Klimaschutzes hat. Wahrend in der "Einfluss-
moglichkeit der Kommune in der Strategie" die Einflussmdoglichkeiten aller Instrumente zu-
sammen bewertet werden, wird unter "Einflussmoglichkeit der Kommune durch das Instru-

7 Es wird bei der Ermittlung der THG-Minderungsmaoglichkeiten angenommen, dass die Kommune ihre Bei-
trage fur das bundesweite Ziel der THG-Neutralitat im Jahr 2045 leistet. Fir die 31 IkKa-Strategien konnen
spezifische Zielindikatoren (auch fir die Zwischenjahre) definiert werden. Da mit der Ikka-Methodik MaR-
nahmen fiir die ndchsten zehn Jahre geplant werden sollen, werden bei den THG-Minderungsmaoglichkeiten
spezifische Zwischenziele fiir das Jahr 2035 berechnet. Die dafiir empfohlenen Zielindikatoren fiir verschie-
denen Strategien finden sich im technischen Annex®.
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ment" allein die kommunale Einflussmoglichkeit durch die Anwendung des jeweiligen In-
struments betrachtet. Berlicksichtigt wird hier, dass die Auswirkung auf das individuelle Ver-
halten der Zielgruppe je nach Instrumententyp unterschiedlich ist. Die Einflussmoglichkeit
kann u. a. davon abhéngen, wie bindend ein Instrument ist (z. B. Regulierung = sehr bindend)
oder wie stark der Anreiz zur Verhaltensanderung ist (z. B. werden Biirger*innen meist eher
durch fiskalische Anreize motiviert als durch reine Information). Auch sind Instrumente je
nach Strategie unterschiedlich wichtig, da die Kommunen je nach Themenfeld unterschied-
liche Aufgaben innerhalb des Mehrebenensystems mit Bund und Landern zugeordnet be-
kommen und sich die adressierten Akteure*Akteurinnen je nach Strategie und Instrument
unterscheiden. Zum Beispiel sind kreisfreie Stadte explizit mit der Flachennutzungsplanung
beauftragt und kdnnen damit erneuerbare Stromerzeugung anreizen. Sie haben aber keinen
regulierenden Hebel, wenn es um Stromeinsparung z. B. in Haushalten oder Unternehmen
geht. Fir die Einstufung der "Einflussmdglichkeit der Kommune durch das Instrument" spielt
es auch wieder eine Rolle, inwiefern kommunale Unternehmen (wie Stadtwerke oder
Miillentsorgungsunternehmen) in der Kommune vorhanden sind. All diese Aspekte flieRen
in die Bewertung der Einflussmoglichkeit der Kommune durch das Instrument ein. Die Ein-
flussmoglichkeit der Kommune durch das Instrument ist in der Ikka-Methodik festgelegt und
wird in funf Stufen bewertet ("gering", ,,eher gering”, ,eher hoch, ,hoch”, ,sehr hoch").

3.3 Ausschopfung der kommunalen Moglichkeiten

Der zweite Teil der Bewertung der indirekten MalRnahmen fokussiert sich auf die Ausschop-
fung der kommunalen Moglichkeiten (Abbildung 3.1/rechter Teil). Dabei geht es um die
Frage, inwieweit eine Kommune die vorgeschlagenen MaRnahmen bereits umsetzt und wie
diese Umsetzungen ausgestaltet sind. Die kommunalen Vertreter*innen erhalten somit Hin-
weise, in welchen Strategien und Instrumenten die Kommune noch ambitionierter vorgehen
sollte.

Die Ausschopfung der kommunalen Moglichkeiten in den Strategien und Instrumenten er-
folgt in mehreren Schritten (Abbildung 3.2). Zundchst wird das Ambitionsniveau der einzel-
nen Ikka-MaRnahmen bestimmt. MaRRnahmen kénnen von den Kommunen auf unterschied-
lichem Niveau ausgestaltet sein, welches in bis zu vier Stufen eingeschéatzt wird. Ambitions-
niveau bedeutet hier beispielsweise, wie viele Vor-Ort-Beratungen angeboten werden.

Wird bei der der MaRnahme ,Vor-Ort-Energieberatung fiir Haushalte” nur eine Beratung pro
Jahr durchgefiihrt, ware das Ambitionsniveau der MaBnahme gering. Werden stattdessen je-
doch in einer Beratungsoffensive liber die Jahre eine grofRe Zahl an Beratungen durchge-
fuhrt/geplant, ist das Ambitionsniveau der MaBnahme hoch.

|o1dsiag

Flr eine Analyse wird das (geplante) Klimaschutzkonzept der Kommune herangezogen. Die
einzelnen kommunalen KlimaschutzmaRnahmen werden den Ikka-MaRnahmen® zugeord-
net und ein Ambitionsniveau abgeschatzt. Es empfiehlt sich, das Ambitionsniveau fiir alle

9 Eine komplette Ubersicht tiber die Ikka-MaRBnahmen findet sich im ,,Katalog fiir indirekte MaRnahmen
und Instrumente im kommunalen Klimaschutz” (

).
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Ikka-MaRRnahmen eines Instruments oder Strategie abzuschitzen. Mochte man einen Ge-
samtiberblick bekommen, sollte das Ambitionsniveau fir alle Ikka-MaRnahmen bestimmt
werden.

Abbildung 3.2: Einschatzung der Ausschopfung von Instrumenten und Strategien
Malnahme 1 Regulierung Strategie 1
Malnahme 2 Fiskalische Anreize Strategie 2
MaRnahme 3 Versorgung Strategie 3
Information

\ A J \ J

Eingabe der Ambitionsniveaus Gewichtung nach der Gewichtung durch die

fiir jede MaRnahme durch die Wertigkeit der Einflussmoglichkeit der

Kommune einzelnen Kommune durch das
(bis zu vier Niveaustufen) MaRnahmen Instrument
innerhalb eines
Instruments

Wourde fir alle MalRnahmen eines Instruments das Ambitionsniveau bestimmt, so kann die
Ausschopfung der kommunalen Méglichkeiten durch das Instrument bestimmt werden. Da-
bei werden die Ambitionsniveaus der einzelnen MaRnahmen nach der Wertigkeit der MaR3-
nahmen gewichtet. Die Wertigkeit der MaBnahme sagt aus, wie wahrscheinlich die Umset-
zung der (indirekten) MalRnahme tatsachlich andere Akteure*Akteurinnen zu aktivem Kli-
maschutz (Umsetzung einer direkten MalRnahme) motiviert. Die Wertigkeit jeder MaR-
nahme innerhalb des Instruments ist in der IkKa-Systematik festgelegt. Bei MalRnahmen mit
hoher Wertigkeit wird davon ausgegangen, dass sie innerhalb ihres Instruments eher zur
gewiinschten Zielerreichung beitragen als MalRnahmen mit geringer Wertigkeit. Die Aus-
schopfung der kommunalen Moglichkeiten durch das Instrument wird dann in finf Stufen
angegeben ("gering", ,eher gering”, ,,eher hoch”, ,hoch”, ,sehr hoch").

Im Instrument ,Information” fiihrt eine Vor-Ort-Beratung hochstwahrscheinlich eher zu einer
Umsetzung (= hohere Wertigkeit im Instrument ,Information®) als eine Informationsveranstal-
tung (= niedrigere Wertigkeit im Instrument , Information”).

|o1dsiag

Wurde die Ausschépfung aller Instrumente einer Strategie bestimmt, so kann die Ausschop-
fung der kommunalen Maoglichkeiten der Strategie ermittelt werden. Hier wird die Aus-
schopfung der einzelnen Instrumente nach der Einflussmoglichkeit der Kommune durch das
Instrument gewichtet (Unterabschnitt ). Die Ausschopfung der kommunalen Méglichkeiten
durch in der Strategie wird in fiinf Stufen angegeben ("gering", ,eher gering”, ,,eher hoch”,
,hoch”, ,sehr hoch"). Wird fiir alle circa 300 MaRBnahmen der IkKa-Systematik das Ambiti-
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onsniveau angegeben, kann die Ausschopfung der kommunalen Maglichkeiten der Kom-
mune in allen Instrumenten und Strategien erfolgen und die Gesamtumsetzung bewertet
werden.

3.4 Ergebnis der Bewertung indirekter MaBnahmen

Die zwei dargestellten Bewertungsmoglichkeiten (Priorisierung und Ausschépfung) fur indi-
rekte MalRnahmen kdnnen einzeln aber auch im Zusammenspiel wertvolle Erkenntnisse bei
der Evaluation der kommunalen Klimaschutzarbeit geben (Abbildung 3.1/mittlerer Teil).
Wurden fiir ein Instrument, Strategie oder Konzept (= alle Instrumente/Strategien) die Be-
wertungen ausgefillt, kann die Ausschopfung einer Strategie oder eines Instruments nun
mit der Prioritdt der Strategie oder des Instruments verglichen werden (Abbildung 3.3). Die
Gegenliberstellung zeigt, bei welchen priorisierten Strategien gegebenenfalls mit MalRnah-
men nachjustiert werden sollte.

Abbildung 3.3: Bewertung der Instrumente mit hoher Priorisierung anhand ihrer Ausschépfung

Strategie 3 Strategie 3

Strategie 5 Strategie 5 >

Angemessenheit der Ausschépfung der
kommunalen Moglichkeiten

Priorisierung der Strategie Ausschopfung der
(sortiert nach Priorisierung) kommunalen Moglichkeiten "  Die Ausschopfung der
) ) ) ) kommunalen Mdéglichkeiten
| Strategie 2 f _ v _ | Strategie 2 | der Strategie ist angemessen
( Strategie 6 1 _ (Feh f i Strategie 6 Die kommunalen Méglichkeiten
|:&:+ ‘ < ‘ S | 1; rategle | 4 der Strategie (mit hoher
|‘ Strategie 1 f [ hoch J v [ hoch J 1 Strategie 1 | Priorisierung) wurden nicht voll
" 1 7 ( . ausgeschopft
| Strategie4 | [ hoch J 4 [ gering ] { Strategie 4 | > Ambition der MaRnahmen
| Strategie7 || eherhoch | 4 [ gering || Strategie7 | nachbessern

So-pEemmeeeeeees S e T proro e B EEEEE T Die Ausschopfung der
kommunalen Moglichkeiten

| H | 1 |
| Strategie8 || ehergering | _ | Strategie 8 | der Strategie ist ggf. zu hoch
|4 H ‘\ { )

(bei begrenzten Ressourcen)

Ressourcenallokation
priifen

Es wird empfohlen, gerade in Strategien/Instrumenten, welche eine (eher/sehr) hohe Prio-
ritdt haben, die kommunalen Moglichkeiten moglichst voll auszuschopfen (z. B. Strategien
2,6,1, 4 und 7 in Abbildung 3.3). Fir die Strategien/Instrumente, bei denen die kommuna-
len Moglichkeiten nicht voll ausgeschopft sind, sollte also gepriift werden, inwieweit wei-
tere MaBnahmen mit hohem Ambitionsniveau angestoRen werden kdnnen.

Hingegen kann bei (eher) gering priorisierten Strategien/Instrumenten der Ausschépfungs-
grad der kommunalen Handlungsmaoglichkeiten vorerst (eher) gering ausfallen, da diese
Strategien/Instrumente zundchst weniger im Fokus sind (z. B. Strategien 3, 8 und 5 in Abbil-
dung 3.3). Ein hoher Ausschépfungsgrad der (eher) gering priorisierten Strategien/Instru-
menten kdnnte bei begrenzten Ressourcen auf eine ineffiziente Ressourcenallokation hin-
deuten. Gegebenenfalls kdnnen die Mitteleinsétze hier auf héher priorisierte Strategien/In-
strumente gelenkt werden.
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Die Bewertung der kommunalen Ausschopfung aller Strategien/Instrumente kann sehr ar-
beitsintensiv sein. Bei fehlender Zeit wird empfohlen sich zunéchst auf die (eher/sehr) hoch-
priorisierten Strategien/Instrumente zu fokussieren (in Abbildung 3.3 wéren das z. B. alle
Strategien oberhalb der gestrichelten Linie).
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4 Klimaschutzkonzepterstellung und Bewertung
mit der IkKa-Methodik

Die oben aufgefiihrten Bewertungsmaglichkeiten von Instrumenten und Strategien werden
in Zukunft aus Sicht des IkKa-Teams aus zweierlei Hinsicht wichtig:

Was Kommunen im Rahmen von Klimaschutzkonzepten machen sollen und machen
koénnen, ist nach mehr als 15 Jahren Forderung von Klimaschutzkonzepten im Rah-
men der NKI und zuletzt dem Projekt ,Klimaschutzpotenziale in Kommunen” (Kenk-
mann et al. 2022) im Grunde klar. Es ist eher unwahrscheinlich, dass im Rahmen der
Erstellung eines Klimaschutzkonzepts neue Mallnahmen gefunden werden.

Der Fokus bei der Erstellung sollte deswegen auf die lokale Ausgestaltung der MaR3-
nahmen und deren Umsetzung gerichtet werden. Dabei sollte geklart werden, wel-
che Akteure*Akteurinnen spezifisch in einer Kommune eine MalRhahme umsetzen
koénnen, auf welchen Erfahrungen aufgebaut werden kann und wie konkrete Zusam-
menarbeiten mit der Kommune bei der Umsetzung aussehen kénnen. Dieser lokale
Aushandlungsprozess sollte bei der Entwicklung von Klimaschutzkonzepten im Fo-
kus stehen.

Die IkKa-Bewertung hilft den Akteuren*Akteurinnen in diesem Prozess, die fiir die
jeweilige Kommune relevantesten Strategien und Instrumente zu identifizieren. Mit
Hilfe der in IkKa vorgeschlagenen MaRnahmen kdnnen Kommunen dann prifen, wel-
che kommunalen MalRnahmen sie bei sich in den jeweiligen Instrumenten lokal (wei-
ter)entwickeln bzw. an die lokalen Gegebenheiten entsprechend anpassen sollten.

Viele Kommunen haben sich in den letzten Jahren ambitionierte Klimaschutzziele ge-
setzt, welche eine Zielerreichung zum Teil weit vor 2045 anstreben. Dieses Engage-
ment und der Wille zum Klimaschutz sind begriiRenswert. Gleichzeitig hat das Projekt
,Klimaschutzpotenziale in Kommunen“ und auch die Auswertung der kommunalen
Einflussmoglichkeiten im IkKa-Projekt gezeigt, dass in vielen Strategien die kommu-
nalen Handlungsmoglichkeiten begrenzt sind. Kommunen agieren im Klimaschutz in
einem Mehrebenensystem, in dem sie auf das Agieren auf Landes-, Bundes- und
EU-Ebene angewiesen sind. Dort finden sich haufig entscheidende regulatorische
und finanziell férdernde Mdoglichkeiten in den verschiedenen Strategien, die das Han-
deln lokaler Akteure*Akteurinnen anregen.

Dies bedeutet im Riickschluss nicht, dass Kommunen sich auf das Agieren dieser
Ebenen verlassen sollten. Durch die Priorisierung von Instrumenten im lkKa-Projekt
wird deutlich, in welchen Bereichen sich Kommunen auf welche Weise engagieren
sollten. Dieses Engagement kann wiederum unterschiedlich ambitioniert ausgestal-
tet werden. Im Rahmen des IkKa-Projekts wird dies als Ausschopfungsgrad fiir Stra-
tegien und Instrumente aufgegriffen und entsprechend bewertet. Die Bewertung
ermittelt, inwieweit eine Kommune ihre Mdoglichkeiten im Klimaschutz ausschopft.
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Eine einmalige Informationsveranstaltung zu einem Thema wird demnach einer Kom-
mune keine hohe Ausschépfung ihrer kommunalen Méglichkeiten attestieren. Durch
die Bewertung (iber die MaBnahmen kdnnen Kommunen sehen, ob und in welchem
Bereich ihre Klimaschutzplane schon ihrer Moglichkeiten ausschépfen oder im Zwei-
fel bei einem Instrument nachgesteuert werden sollte.

Die Klimaschutzziele des Bundes sind derzeit auf das Jahr 2045 ausgerichtet. Die Kli-
maschutzziele vieler Bundeslander orientieren sich daran oder sind etwas ambitio-
nierter. Sollten jedoch kommunale Klimaschutzziele friiher als die iibergeordneten
Klimaschutzziele formuliert sein, besteht die Gefahr, dass Kommunen ihre Ziele mit
den libergeordneten Rahmenbedingungen, welche auf andere Zieljahre ausgelegt
sind, in einem Mehrebenensystem nicht erreichen kdnnen. Denn wie oben beschrie-
ben, finden sich viele entscheidende Stellhebel in den Strategien auf hoheren Ebe-
nen. Aus Sicht des IkKa-Teams ist es aber umso wichtiger, dass Kommunen ihr En-
gagement und Ambitionen nicht ,,nach unten“ anpassen, sondern fiir ihre Zieljahre
anstreben, einen maximalen kommunalen Ausschépfungsgrad in den verschiede-
nen Strategien und Instrumenten zu erreichen. Die IkKa-Bewertung zum Ausschop-
fungsgrad hilft dabei, eigene kommunale MalRnahmen in die IkKka-MaRnahmeniber-
sicht einzuordnen und anhand der Wertigkeit und erwarteten Wirkung zu sehen, ob
man selbst schon alles getan (ausgeschopft) hat, was zielfliihrend ist.

Sollten dann kommunale Klimaschutzziele verfehlt werden, kann anhand der ermit-
telten (hohen) Ausschopfung der kommunalen Maoglichkeiten dargestellt werden,
dass die Kommune alles in ihrer Macht Stehende getan hat, um dieses Ziel zu errei-
chen.

Lokale Politik fordert aktuell haufig immer noch konkrete THG-Einsparprognosen und Be-
rechnungen —auch fir indirekte MalBnahmen. Dies ist auf der einen Seite legitim, denn man
mochte die groRtmoglichen Stellschrauben zur Klimaschutzzielerreichung angehen und Gel-
der effizient und effektiv investieren. Auf der anderen Seite hat das IkKa-Projekt gezeigt,
dass es viele Stellschrauben auf unterschiedlichen Ebenen gibt, um lokale Akteure*Akteu-
rinnen zu motivieren. Es bendtigt aber eine grundlegende Evaluation um eine saubere Ab-
grenzung der Wirkungen der verschiedenen Stellschrauben den letztendlich erzielten THG-
zuzuordnen und anzurechnen.
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Anhang: Definitionen im IkKa-Projekt

Im IkKa-Projekt wird angestrebt, mit einheitlichen Begrifflichkeiten zu arbeiten. Dies dient
einerseits dem gemeinsamen Verstandnis, andererseits war das Festlegen von Begriffen ein
elementarer Bestandteil fiir die Entwicklung der Methodik. Auch werden Begrifflichkeiten
im Klimaschutzalltag unterschiedlich angewendet. Deswegen werden zundchst in Tabelle
0.1 Begriffe definiert, die im operativen kommunalen Klimaschutz eine hohe Relevanz ha-
ben und in diesem Bericht haufig Verwendung finden.

Tabelle 0.1: Grundlegende Begriffe im Bereich des kommunalen Klimaschutzes und der MaRhahmenbewertung
Begriff Definition Beispiel(e)
Handlungsfeld Handlungsfelder beschreiben treibhausgasverursa- e Strom
chende Bereiche. Alle Strategien, MalRnahmen und Akti- o Wirme
vitaten werden innerhalb der IkKa-Systematik verschie-
e Konsum

Strategie

Instrumententypen

Direkte MaRnahme

denen Handlungsfeldern zugeordnet.

Strategien sind das aggregierte Ergebnis der Umsetzung
von Klimaschutzaktivitaten: direkte (Einzel-)MaRnahmen
in der Gesamtkommune und indirekte MaBnahmen, die
auf die direkten hinwirken (s. u.). Strategien bilden somit
die thematische und akteursbezogene Zusammenfiih-
rung von direkten und indirekten MaBnahmen einer
Kommune.

Folgende vier Instrumententypen dienen zur Kategorisie-
rung der indirekten MalRnahmen und bilden die Hand-
lungsmaoglichkeiten von Kommunen im Klimaschutz ab.

e Regulierung
o Fiskalische Anreize
e \Versorgung
o Information

Als eine direkte MaRnahme wird eine Handlung/Aktivitat
der Kommunalverwaltung bezeichnet, die ein vorhande-
nes Einsparpotenzial an Treibhausgasen (THG) auf dem
Weg zur treibhausgasneutralen Verwaltung umsetzt. Es
beschreibt also die Aktivitat, die zu einer direkten THG-
Einsparung fihrt. Diese THG-Einsparungen kdnnen dabei
sowohl durch eine ,technische Umsetzung” als auch
durch eine Verhaltensdnderung erschlossen werden.

e Abfall & (Ab-)Wasser

e Erneuerbare Stromerzeugung in der Flache
e WarmequellenerschlieBung fir Warmenetze

e Abfallreduktion & Anlageneffizienz

e Installation einer PV-Anlage (Stromerzeugung)

e Umstellung der StralRenbeleuchtung (Strom-
verbrauch)

e Sanierung & Heizungstausch eines Verwal-
tungsgebaudes

e Aufforstung Freiflachen (Landnutzung)
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Indirekte MaR-
nahme

Grundlagenmal3-
nahmen

Als indirekte MaRnahme wird die Handlung der Kom- °
mune bezeichnet, die andere Personengruppen/Unter-

Solarforderung

e Parkraumbewirtschaftung

nehmen/Akteure*Akteurinnen zu einer Aktivitat (direkte
MaRnahme) motiviert oder diese unterstiitzt. Indirekte

MalRnahmen kdnnen in vier verschiedene Instrumenten-

typen unterteilt werden.

Grundlagenmalnahmen stellen eine Sonderkategorie °
der indirekten MaBnahmen dar. Sie unterstiitzen die Um-

Ziele flr eine THG-neutrale Verwaltung

e Kommunale Warmeplanung

setzung der anderen MaRnahmen und bilden teilweise

die Arbeitsgrundlage. Dazu zahlen Grundlagen wie Ziel-
definitionen, Strategien/Konzepte, personelle Ausgestal-  ®
tung, Beteiligung, Controlling oder Vernetzung.

* Monitoring nachhaltige Mobilitat

Zielvorgaben Klimaschutz fiir Abfallbewirt-
schaftung, Wasser und Abwasser

Tabelle 0.2: Die Strategien in der IkKa-Systematik
Handlungsfeld Strategie Beschreibung der Strategie
Ubergreifende Ubergreifende Klima-  Diese Strategie umfasst libergreifende MaRnahmen, die keinem Handlungsfeld allein zu-

Klimaschutzas-
pekte

Strom

Strom

Strom

Strom

schutzaspekte

Erneuerbare Stromer-
zeugung durch kleine
dezentrale Anlagen

Erneuerbare Stromer-
zeugung in der Flache

Erneuerbare Stromer-
zeugung durch Kraft-
werke

Stromeinsparung
durch Haushalte

geordnet werden kénnen. Die Strategie verfolgt das Ziel, Klimaschutz allgemein in der
Kommune voranzubringen und adressiert die Bevdlkerung, Unternehmen und die kom-
munale Verwaltung. MaRRnahmen dieser Strategie betreffen z. B. eine Selbstverpflichtung
zum Klimaschutz, eine Klimawirkungsprufung fir Beschlisse, die interkommunale Ver-
netzung und allgemeine Offentlichkeitsarbeit im Klimaschutz.

Diese Strategie hat das Ziel, die erneuerbare Stromerzeugung durch den Bau kleiner de-
zentraler PV-Anlagen zu erhdhen. Der durch die Anlagen produzierte Strom kann ins Netz
eingespeist werden oder der Eigennutzung dienen. Beriicksichtigt werden kleine dezent-
rale PV-Anlagen auf Dachern, Carports und Parkplatzen sowie Balkonkraftwerke inner-
halb der Kommune. Durch den Ausbau der Stromerzeugung durch kleine dezentrale Anla-
gen werden Emissionen aus der Stromerzeugung durch fossile Energietrager vermieden.

Diese Strategie hat das Ziel, die erneuerbare Stromerzeugung durch den Bau von Freifla-
chen-PV und Windkraftanlagen zu erhohen. Dies betrifft Anlagen, fiir die groRRere Flachen
bereitgestellt werden missen. Der produzierte Strom kann dann ins Netz eingespeist
werden oder ggf. vor Ort genutzt werden (z. B. bei Industrieanlagen oder Gewerbegebie-
ten). Auch fir Windkraftanlagen wurden ungeeignete Flachen aussortiert und auf Ab-
stande zu Siedlungen und Bestandsanlagen in der Flachenauswahl geachtet. Durch den
Ausbau der Stromerzeugung durch Freiflachen-PV und Windkraftanlagen werden Emissi-
onen von fossilen Energietragern vermieden.

Diese Strategie hat das Ziel, die erneuerbare Stromerzeugung durch die Erweiterung oder
den Neubau von Kraftwerken mit klimafreundlichen Energietrdagern zu erhéhen. Dadurch
werden THG-Emissionen von fossilen Energietragern vermieden. Berlicksichtigte Kraft-
werke, die erneuerbaren Strom produzieren sollen, sind Wasserkraftwerke, Mullheiz-
kraftwerke, Geothermieanlagen, sowie Kraftwerke mit flissiger und fester Biomasse, Bio-
gas, Deponie- und Klargas.

Diese Strategie hat das Ziel, den Stromverbrauch in Haushalten zu reduzieren, wodurch
THG-Emissionen eingespart werden. Dies kann sowohl durch Verhaltensanderungen (z. B.
Vermeidung vom Stand-By-Modus, Nutzung von Eco-Programmen bei Spil- und Wasch-
maschine, etc.), als auch durch den Austausch von ineffizienten Geraten erreicht werden.
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Strom

Strom

Warme

Warme

Warme

Warme

Warme

Warme

Warme
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Stromeinsparung im
Gewerbesektor

Stromeinsparung in
der Industrie

Warmequellener-
schlieBung fir War-
menetze

Erweiterung und Ver-
dichtung der Warme-
netze

Verhaltensanderung
beim Warmever-
brauch in Haushalten

Dezentraler Heizungs-
tausch in Haushalten

Sanierung Wohnge-
baude

Dezentraler Heizungs-
tausch im Gewerbe

Effiziente Warmenut-
zung im Gewerbe

Diese Strategie hat das Ziel, den Stromverbrauch im GHD-Sektor zu reduzieren, wodurch
THG-Emissionen eingespart werden. Dies kann sowohl durch den Austausch ineffizienter
Geréte als auch durch Verhaltensdanderungen (effiziente und suffiziente Nutzung von
elektrischen Geraten) erreicht werden.

Diese Strategie hat das Ziel, den Stromverbrauch im Industriesektor zu reduzieren,
wodurch THG-Emissionen eingespart werden. Dies kann sowohl durch die effizientere
Nutzung von Maschinen als auch durch die Umstellung auf klimafreundlichere Produkti-
onsablaufe (Suffizienz) erreicht werden.

Diese Strategie verfolgt die Umstellung der bestehenden Warmenetze (Nah- und Fern-
warmenetze) fiir Haushalte und Gewerbe von fossilen auf erneuerbare Warmequellen,
wodurch THG-Emissionen eingespart werden. Diese Strategie beschaftigt sich mit der De-
karbonisierung bestehender Warmenetze, d. h., wenn in der Kommune keine Warme-
netze vorhanden sind, konnen in dieser Strategie keine THG-Emissionen eingespart wer-
den. In diesem Fall sollte gepriift werden, ob der Bau eines Warmenetzes mit erneuerba-
ren Warmequellen in der Kommune sinnvoll ist, indem eine kommunale Warmeplanung
(GrundlagenmalRnahme) durchgefiihrt wird.

Diese Strategie hat das Ziel, die bestehenden Warmenetze (Nah- und Fernwarmenetze)
in der Kommune zu erweitern und diese erweiterten Warmenetze mit erneuerbaren
Warmequellen zu speisen. Durch die Erweiterung der Warmenetze steigen Haushalte
und Unternehmen des GHD-Sektors, die zuvor durch dezentrale fossile Heizungen (z. B.
Gas- oder Olheizung) versorgt wurden, auf eine dezentrale Warmeversorgung um, des-
sen Dekarbonisierung zentral steuerbar ist. Dadurch werden THG-Emissionen eingespart.
Diese Strategie beschaftigt sich mit dem Ausbau bestehender Warmenetze, d. h., wenn in
der Kommune keine Warmenetze vorhanden sind, konnen in dieser Strategie keine THG-
Emissionen eingespart werden. In diesem Fall kann geprift werden, ob der Bau eines
Warmenetzes mit erneuerbaren Warmequellen in der Kommune sinnvoll ist, indem eine
kommunale Warmeplanung (GrundlagenmalRnahme) durchgefiihrt wird.

Diese Strategie hat das Ziel, den Warmeverbrauch von Haushalten durch Verhaltensdande-
rungen der Bevolkerung zu reduzieren. Durch klimafreundlicheres Verhalten beim Heizen
von Wohnraum kénnen Haushalte THG-Emissionen einsparen (z. B. richtig Luften, gerin-
gere Heiztemperaturen, etc.).

Diese Strategie hat das Ziel, THG-Emissionen durch den Austausch dezentraler fossiler
Heizungen (z. B. Gas- oder Olheizung) durch eine klimafreundliche dezentrale Variante
(z. B. Warmepumpe) in Haushalten einzusparen. Es werden die Gebaude bericksichtigt,
die in absehbarer Zeit keinen Zugang zu einem Warmenetz haben werden. Fir individu-
elle Planungen sollte eine kommunale Warmeplanung (GrundlagenmaRnahme) erfolgen.

Diese Strategie adressiert die Sanierung von Wohngebauden. Durch diese Sanierung re-
duziert sich der Warmeverbrauch von Haushalten und THG-Emissionen werden einge-
spart. Hierbei wurde eine Minderung der THG-Emissionen durch Verhaltensanderungen
bereits bertcksichtigt (siehe Strategie "Verhaltensanderung beim Warmeverbrauch in
Haushalten").

Diese Strategie hat das Ziel, THG-Emissionen durch den Austausch dezentraler fossiler
Heizungen (z. B. Gas- oder Olheizung) durch eine klimafreundliche dezentrale Variante
(z. B. Warmepumpe) im GHD-Sektor einzusparen. Es werden die Gebaude bericksichtigt,
die in absehbarer Zeit keinen Zugang zu einem Warmenetz haben werden. Fir individu-
elle Planungen sollte eine kommunale Warmeplanung (GrundlagenmaBnahme) erfolgen.

Diese Strategie hat das Ziel, den Warmeverbrauch in Nichtwohngebduden des GHD-Sek-
tors zu reduzieren, wodurch THG-Emissionen eingespart werden. Der Warmeverbrauch
|asst sich sowohl durch die Sanierung von Gebduden als auch durch EffizienzmaBnahmen
in der Prozesswarme reduzieren.
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Warme

Warme

Warme

Mobilitat

Mobilitat

Mobilitat

Mobilitat

Mobilitadt

Mobilitadt

Effiziente Warmenut-
zung im Industriesek-
tor

Neubau Wohnge-
baude

Neubau Gewerbe/In-
dustrie

Antriebswende — Mo-
torisierter Individual-
verkehr

Antriebswende — Gi-
terverkehr

Antriebswende — Bus

Mobilitatswende —
Nahmobilitat

Mobilitatswende —
Regionale Mobilitat

Mobilitatswende —
Guterverkehr

Diese Strategie hat das Ziel, den Warmeverbrauch im Industriesektor zu reduzieren,
wodurch THG-Emissionen eingespart werden. Der Warmeverbrauch lasst sich sowohl
durch EffizienzmaRnahmen in Industriebetrieben als auch durch die Versorgung der Ge-
baude mit erneuerbarer Warme durch Warmenetze und dezentrale Anlagen reduzieren.

Diese Strategie hat als Ziel, den Neubau von Wohngebauden klimafreundlich zu gestal-
ten. Durch eine klimafreundliche Warmeversorgung, hohe Effizienzstandards, geringe
Wohnflache pro Person und die Verwendung klimafreundlicher Baumaterialien konnen
THG-Emissionen im Neubau eingespart werden (im Vergleich zum konventionellen Neu-
bau).

Diese Strategie hat als Ziel, den Neubau von Gewerbe- und Industriegebieten klima-
freundlich zu gestalten. Durch den Neubau hocheffizienter Gebdude und der Versorgung
mit emissionsfreier Warme kénnen THG-Emissionen in der Warmeversorgung der Neu-
bauten eingespart werden (im Vergleich zum konventionellen Neubau).

Diese Strategie verfolgt die Umstellung des MIV von fossilen auf THG-arme Antriebe und
Kraftstoffe (insb. Elektromobilitat), wodurch THG-Emissionen eingespart werden. Das
heillt, die Strategie zielt nicht darauf ab, die Fahrleistung im MIV zu verringern, sondern
darauf, die Antriebe und Kraftstoffe umzustellen. Es wird jedoch angenommen, dass die
Strategien ,,Mobilitatswende — Nahmobilitat” und ,Mobilitatswende — Regionale Mobili-
tat” ebenfalls verfolgt werden und dadurch die insgesamte Fahrleistung in der Kommune
reduziert wird. Bei der Abschatzung der THG-Minderungsmaglichkeiten wird deshalb an-
genommen, dass in dieser Strategie ein gegenliber heute geringerer MIV umgestellt wer-
den muss.

Diese Strategie verfolgt die Umstellung des Guiterverkehrs von fossilen auf THG-arme An-
triebe und Kraftstoffe (insb. Elektromobilitat), wodurch THG-Emissionen eingespart wer-
den. Das heil3t, die Strategie zielt nicht darauf ab, die Fahrleistung im Giterverkehr zu
verringern, sondern darauf, die Antriebe und Kraftstoffe umzustellen. Es wird jedoch an-
genommen, dass die Strategie ,,Mobilitatswende — Glterverkehr” ebenfalls verfolgt wird
und dadurch die Giterverkehrsmenge in der Kommune reduziert wird. Bei der Abschat-
zung der THG-Minderungsmaoglichkeit wird deshalb angenommen, dass in dieser Strate-
gie ein gegenliber heute geringerer Glterverkehr umgestellt werden muss.

Diese Strategie verfolgt die Umstellung des Busverkehrs von fossilen auf THG-arme An-
triebe und Kraftstoffe (insb. Elektromobilitat), wodurch THG-Emissionen eingespart wer-
den. Das heifdt, die Strategie zielt nicht darauf ab, die Fahrleistung im Busverkehr zu erho-
hen, sondern darauf, die Antriebe und Kraftstoffe umzustellen. Es wird jedoch angenom-
men, dass die Strategien ,Mobilitditswende — Nahmobilitat“ und ,Mobilitdtswende — Re-
gionale Mobilitat” ebenfalls verfolgt werden und dadurch die Menge der Busverkehre in
der Kommune erhoht wird. Bei der Abschatzung der THG-Minderungsmaglichkeit wird
deshalb angenommen, dass in dieser Strategie ein gegeniiber heute gesteigerter Busver-
kehr umgestellt werden muss.

Diese Strategie hat das Ziel, die Fahrten im Binnenverkehr innerhalb der Kommune zu re-
duzieren und die {ibrigen Fahrten vom MIV auf den Umweltverbund (OPNV, Rad, FuR und
weitere Mikromobilitdt) zu verlagern. Somit wird die Fahrleistung im MIV reduziert, was
zu THG-Emissionseinsparungen fiihrt. In dieser Strategie finden sich keine MaBnahmen,
die auf eine Antriebsumstellung abzielen.

Diese Strategie hat das Ziel, die Fahrten im Binnenverkehr tiber die kommunalen Grenzen
hinweg zu reduzieren und die iibrigen Fahrten vom MIV auf den Umweltverbund (OPNV,
Rad, FuB und weitere Mikromobilitat) zu verlagern. Somit wird die Fahrleistung im MIV
reduziert, was zu THG-Emissionseinsparungen fiihrt. In dieser Strategie finden sich keine
MaRnahmen, die auf eine Antriebsumstellung abzielen.

Diese Strategie hat das Ziel, die Fahrten im Guterverkehr zu reduzieren. Somit wird die
Fahrleistung im Guterverkehr innerhalb der Kommune reduziert, was zu THG-Emissions-
einsparungen fihrt. In dieser Strategie finden sich keine MaRnahmen, die auf eine An-
triebsumstellung abzielen.
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In dieser Strategie wird die Ernahrungsweise der Bevolkerung adressiert. Durch die Um-
stellung auf eine moglichst pflanzliche, regionale und saisonale Erndhrung werden THG-
Emissionen eingespart.

Diese Strategie hat das Ziel, den AusstoB von THG-Emissionen mittelfristig durch die Re-
naturierung organischer Boden in Land- und Forstwirtschaft zu reduzieren. Dabei handelt
es sich vor allem um trockengelegte Moore, die heute z. B. als Flachen fiir Acker, Griin-
land oder Wald dienen und grolRe Mengen an THG-Emissionen verursachen. Durch eine
Wiederverndssung der Béden kénnen die Moore wiederhergestellt werden (Renaturie-
rung) und der AusstoB von THG-Emissionen vermindert werden. Sind in einer Kommune
keine organischen Béden vorhanden, so konnen in dieser Strategie keine THG-Emissionen
eingespart werden.

Diese Strategie hat das Ziel, potenzielle Flachen in der Kommune aufzuforsten und beste-
hende Walder nachhaltig zu bewirtschaften. In nachhaltig bewirtschafteten Waldern kon-
nen THG-Emissionen verstarkt gebunden werden. Daher handelt es sich bei dieser Strate-
gie, im Gegensatz zu den anderen Strategien, nicht um eine THG-Minderung, sondern
eine Einspeicherung von THG-Emissionen aus der Atmosphare. Walder stellen somit eine
Senke dar. Wenn keine Waldflachen in der Kommune vorhanden sind und keine Auffors-
tung moglich ist, kdnnen in dieser Strategie keine THG-Emissionen eingespeichert wer-
den.

Diese Strategie hat das Ziel, THG-Emissionen durch die Behandlung und Reduktion von
Abfall und Verpackungen einzusparen. Daflir kbnnen MaRnahmen zum bewussteren Ver-
packungskonsum der Bevolkerung, fiir verbessertes Recycling und zur optimierten Be-
handlung von Abfallen ergriffen werden. In dieser Strategie werden sowohl die Bevdlke-
rung als auch die Miillentsorgungsunternehmen adressiert.

Diese Strategie hat das Ziel, THG-Emissionen groRtenteils durch die Optimierung der Ab-
wasserbehandlung und zu einem kleinen Teil durch einen bewussteren Umgang mit der
Ressource Wasser zu reduzieren. Dazu zdahlen MaRnahmen, die an die (Ab-)Wasserunter-
nehmen gerichtet sind und die Anlagen bzw. Prozesse klimafreundlich optimieren sowie
MalRnahmen, die zu einem wassersparenden Verhalten der Bevolkerung fiihren.

In dieser Strategie wird das Konsumverhalten der Bevélkerung adressiert. Durch eine Re-
duzierung des allgemeinen Konsums, durch Reparatur statt Neukauf und durch eine Ver-
schiebung hin zu Produkten mit geringerem THG-FuRabdruck werden die THG-Emissio-
nen im Bereich Konsum reduziert. Die Dekarbonisierung der Industrie, die die Produkte
herstellt, wird in anderen Strategien behandelt.

Diese Strategie umfasst die kompletten Scope-1- und Scope-2-Emissionen der kommuna-
len Verwaltung. Scope 1 beinhaltet alle THG-Emissionen, die direkt durch die Kommunal-
verwaltung ausgestoRen werden (z. B. Emissionen aus dem kommunalen Fuhrpark).
Scope 2 beinhaltet die THG-Emissionen, die bei der Erzeugung des Stroms entstehen, den
die Kommunalverwaltung bezieht.

Die THG-Minderungsmaoglichkeiten in dieser Strategie ergeben sich aus den Scope-3-
Emissionen der Verwaltung. Damit ist vor allem das Pendelverhalten der Mitarbeitenden
und die Beschaffung der Verwaltung abgedeckt.

Abkiirzungen: GHD — Gewerbe/Handel/Dienstleistung, MIV — Motorisierter Individualverkehr, OPNV — Of-
fentlicher Personennahverkehr, PV — Photovoltaik, THG — Treibhausgase.
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